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1. ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่การ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวของ (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
4. องค์ประกอบท่ีทำใหเ้กิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive  หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization  หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
5. หลักเกณฑ์และแนวทางการคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม หน่วยงานจึงได้กำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการคัดเลือก
กระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต อย่างน้อย 1 กระบวนงานหรือโครงการ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  
 5.1 หน่วยงานได้พิจารณาคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ โดยใช้หลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณา 
ดังนี้ 
 (1) ความเกี่ยวข้องกับงบประมาณ เป็นกระบวนงานหรือโครงการที่มีการใช้จ่ายงบประมาณของทาง
ราชการ โดยเฉพาะงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ หรือการเบิกจ่ายเงิน ซึ่งมีโอกาสเกิดความเสี่ยง
ด้านการทุจริตได้สูง 
 (2) ความซับซ้อนของกระบวนงาน เป็นกระบวนงานที่มีหลายขั้นตอน มีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย หรือมี
การดำเนินงานต่อเนื่องหลายระดับ ซึ่งอาจทำให้การควบคุมกำกับดูแลทำได้ยาก และเพ่ิมโอกาสในการเกิด
ข้อผิดพลาดหรือการแทรกแซง 
 



 (3) การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ เป็นกระบวนงานที่ต้องอาศัยการพิจารณาตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ 
เช่น การอนุมัติ อนุญาต การคัดเลือก หรือการประเมิน ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงจากการใช้อำนาจโดยมิชอบ 
 (4) การติดต่อกับประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นกระบวนงานที่มีการให้บริการแก่ประชาชน 
ผู้ประกอบการ หรือบุคคลภายนอก ซึ่งอาจมีความเสี่ยงต่อการเรียกรับผลประโยชน์ หรือการเลือกปฏิบัติ 
 (5) ประวัติความเสี่ยงหรือข้อร้องเรียนในอดีต เป็นกระบวนงานที่เคยมีข้อร้องเรียน ข้อทักท้วงจาก
หน่วยตรวจสอบ หรือเคยพบปัญหาการดำเนินงานที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 (6) ผลกระทบต่อองค์กรและสาธารณะ เป็นกระบวนงานหรือโครงการที่หากเกิดการทุจริตแล้ว จะ
ส่งผลกระทบในวงกว้าง ทั้งด้านงบประมาณ ความเชื่อมั่นของประชาชน หรือภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
 (7) โอกาสเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) เป็นกระบวนงานที่เจ้าหน้าที่อาจมี
ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงหรือโดยอ้อม ซึ่งอาจส่งผลต่อความเป็นธรรมในการปฏิบัติงาน 
 

 5.2 วิธีการคัดเลือก 
 หน่วยงานได้ดำเนินการคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 (1) รวบรวมและทบทวนภารกิจหลัก แผนงาน โครงการ และกระบวนงานสำคัญของหน่วยงาน 
 (2) วิเคราะห์ความเสี่ยงเบื้องต้น โดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ที่
อาจเกิดข้ึน 
 (3) จัดลำดับความเสี่ยง (Risk Prioritization) เพ่ือคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีระดับความ
เสี่ยงสูง หรือควรเฝ้าระวังเป็นพิเศษ 
 (4) พิจารณาความสอดคล้องกับบริบทของหน่วยงาน และความเป็นไปได้ในการกำหนดมาตรการ
ควบคุม 
 (5) คัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ อย่างน้อย 1 กระบวนงาน/โครงการ เพ่ือนำมาจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 

 5.3 แนวทางการพิจารณาเพ่ิมเติม 
 เพ่ือให้การคัดเลือกมีความรอบคอบและครอบคลุม หน่วยงานอาจพิจารณาปัจจัยเพ่ิมเติม เช่น ความถ่ี
ในการดำเนินงานของกระบวนงานนั้น มูลค่าโครงการหรืองบประมาณที่เกี่ยวข้อง จำนวนบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ในแต่ละข้ันตอน ช่องทางการควบคุมภายในที่มีอยู่ในปัจจุบัน ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของกระบวนงาน 
 

 5.4 ผลการคัดเลือก 
 จากการพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว หน่วยงานได้คัดเลือกกระบวนงาน/โครงการที่มี
ความเสี่ยงการทุจริต จำนวนอย่างน้อย 1 กระบวนงาน/โครงการ ซึ่งมีความสอดคล้องกับภารกิจหลักของ
หน่วยงาน และมีระดับความเสี่ยงที่เหมาะสมสำหรับการนำมาวิเคราะห์เชิงลึก เพ่ือกำหนดมาตรการป้องกัน
และลดโอกาสการเกิดการทุจริตต่อไป 
 
6. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบง่ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐการ 



 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ใด้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่ อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่  ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความสี่ยงการทุจริตเท่ านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามชั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ด้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี Triangle) มาตรการป้องกันหรือ
แก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น 
Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known 
Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อน คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดช้าหรือม ี
ประวัติ มีตำนานอยูแ่ล้ว 

Unknown 
Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไขเ้สมอ) 

 
2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 20 ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 15 ครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 10 ครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเ่กิน 5 ครั้ง 

 
3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ไดร้ับ 

ความสะดวก เป็นภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และ 
ความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้ 
รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย  
1 น้อยมาก  

 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 
 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับ ได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่จัด
แบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินช้ำหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 



สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ยูในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงสถานะสี 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
7. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองตะพาน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
 

7.1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ประเด็นความเสี่ ยงการ
ทุ จ ริ ต ข อ งห น่ ว ย ง า น
ภาครัฐ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

1. การอนุมัติอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใน ก า ร
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อลด
ขั้นตอนการอรุมัติ/
อนุญาต 

ต่ำ 1. ควบคุมกำกับและส่ง 
เสริมใหผู้้ปฏิบัติงาน 
ดำเนินการตามกฎระเบียบ
อย่างเคร่งครัดและเป็น
กลาง 
2. จัดทำคู่มือแนว ทางการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอน
ระยะเวลาในการอนุมัติ 
อนุญาตและเผยแพรคู่มือ
ดังกล่าวให้ผู้ปฏิบัติ งาน
และประชาชนทราบโดยทั่ว
กัน 

 

2. การบริหารงาน 
บุคคล 

- การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย โอนการ
เลื่อนตำแหน่ง/ 
เงินเดือน ความดี 
ความชอบวินัย การ
มอบหมายงานไม่ 
เป็นธรรมหรือมีการ
เรียกรับเงินเพื่อให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือ
เลื่อนตำแหน่ง 

ปานกลาง 1. ดำเนินการประกาศ
เผยแพร่การรับสมัครและ
การดำเนินการคัดเลือก
อย่างเปน็ธรรม โดยการ
แตง่ตัง้คณะกรรมการแต่ละ
ด้านอยา่งโปรงใสและ
ตรวจสอบได้ 
2. เปิดเผยขอ้มลูข่าวสาร
การบริหารและพัฒนา 
 

 

 
 
 
 
 



 
7.2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ประเด็นความเสี่ ยงการ
ทุ จ ริ ต ข อ งห น่ ว ย ง า น
ภาครัฐ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

1. การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

- การเรียกรับเงิน
หรือทรัพย์สินจาก
ผู้รับบริการเพื่อ
ให้บริการเร็วขึ้น 

ปานกลาง 1.ส่งเสริมการปฏิบัติงาน 
การใช้อำนาจตามกฎหมาย
ให้เป็นไปตามระเบียบ
ราชการ 

 

2. การใช้อำนาจเพื่อกลั่น
แกล้งหรือเอ้ือประโยชน์
ทางส่วนตัว 

- การใช้อำนาจกดดัน
ให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานที่ขัดต่อ
ระเบียบ หรือเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัวของ
ผู้สั่งการ 

ต่ำ 1. เปิดช่องทางให้
เจ้าหน้าที่สามารถรายงาน
การถูกกดดันหรือสั่งการ
โดยมิชอบได้อย่างปลอดภัย 
และมีการคุ้มครองผู้แจ้ง 

 

 
7.3 ด้านการใชจ้่ายงบประมาณ 
ประเด็นความเสี่ ยงการ
ทุ จ ริ ต ข อ งห น่ ว ย ง า น
ภาครัฐ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง - เจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องในการ
จัดซื้อจัดจ้างเรียกรับ
ค่าตอบแทนหรือ
ผลประโยชน์ตอบ
แทนจากผู้เสนอราคา
หรือคู่สัญญา 

ปานกลาง 1. ดำเนินการจัดทำ
ทะเบียนควบคุมการใช้งาน
และการเบิกจ่ายอย่าง
เครง่ครัด 
2. จัดตั้งหน่วยตรวจสอบ
ภายในเพื่อทำการ
ตรวจสอบงบประมาณการ
จัดซื้อจัดจา้งการบริหาร
พัสดุการใช้ทรัพยสินรา
ชการเปน็ตน 
3 . ส่งเสริมการปฏิบัติ งาน
ให้มีความซื่อสัตยสุจริตตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 

2. การเบิกจ่าย
งบประมาณโดยมิชอบ 

- จัดทำเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่าย
เป็นเท็จ 

ปานกลาง 1. จัดทำแบบฟอร์มและ
แนวปฏิบัติในการจัดทำ
เอกสารประกอบการ
เบิกจ่ายให้ชัดเจน ลดความ
คลุมเครือและช่องว่างใน
การปลอมแปลง 

 



หมายเหตุ : 
1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินใน
กระบวนการงานอนุมัติอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 
2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น 


